ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS

INDUSTRIAS DE MATERIAIS DE DEFESA E

SEGURANCA - ABIMDE

MEDIDAS VIABILIZADORAS

(Versdo Atualizada - Out/2011)

A Politica Nacional de Defesa® - PDN, a Estratégia Nacional de Defesa - END?, o
Livro Branco de Defesa Nacional® - LBDN, a Politica de Desenvolvimento Produtivo -
PDP* e a Politica Nacional da Industria de Defesa - PNID® tém como um de seus objeti-
vos a reestruturacdo e o fortalecimento da Base Cientifica, Tecnoldgica, Industrial e
Logistica, Nacional, de Defesa — BID®.

Para que esse objetivo seja atingido, medidas viabilizadoras precisam ser toma-
das pelo governo, pelo legislativo, pelos militares e pela sociedade em geral.

Um passo importante nessa dire¢cao foi dado com o recente langamento da
Medida Provisoéria n° 544, de 29 de setembro de 2011, que estabelece normas especi-
ais para a obtencdo de produtos e sistemas de defesa e dispde sobre regras de incenti-
VO a area estratégica de defesa.

Este documento, elaborado pela Associacdo Brasileira de Materiais de Defesa e
Seguranca - ABIMDE, lista algumas medidas viabilizadoras ainda consideradas necessa-
rias

TEMA | - “Mercado Interno”

! Aprovada pelo Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005.

2 Aprovada pelo Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008.

*Em elaboracdo, como determinado pelo Decreto n° 7.438, de 11 de fevereiro de 2011.

4 Lancada em 12 de maio de 2008, e continuada pelo Plano Brasil Maior, anunciado pela Presidéncia da
Republica em 02 de agosto de 2011.

> Aprovada pela Portaria Normativa n° 899/MD, de 19 de julho de 2005.

® Também conhecida como Industria Brasileira de Material de Defesa (como consta da END), Complexo
Industrial de Defesa (como consta da PDP) e Base Industrial de Defesa (como consta da PNID).
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MEDIDA VIABILIZADORA 1.1 — “Compre Brasil” — Regulamentacao
do que estabelece a MP n° 544/2011 para a compra de produtos e siste-
mas de defesa, de forma a instruir, orientar e motivar os responsaveis pe-
las aquisicOes a priorizarem a compra de produtos brasileiros.

MEDIDA VIABILIZADORA 1.2 — “Empresa Estratégica de Defesa -
EED” - Estabelecimento das normas para credenciamento das EED pelo
Ministério da Defesa, de acordo com as definicdes e condicdes contidas na
MP n° 544/2011.

MEDIDA VIABILIZADORA 1.3 — “Compensag¢do Tecnologica, Indus-
trial e Comercial” — Definicao das regras a serem incluidas nos contratos
gue envolvam importacao de produtos e sistemas de defesa quanto a a-
cordos de compensacao tecnoldgica, industrial e comercial, como estabe-
lecido na MP n° 544/2011.

MEDIDA VIABILIZADORA 1.4 — “Seguranc¢a e Defesa” — Extensao, ao
setor de seguranca publica, da legislacao e dos conceitos aplicados aos
produtos e as empresas do setor de defesa.

MEDIDA VIABILIZADORA 1.5 — “Participa¢do da UniGo nas EED” —
Criacao de arcabouco legal que facilite e incentive a participacao da Uniao
nas EED.

MEDIDA VIABILIZADORA 1.6 — “Blindagem a Desnacionaliza¢éo
das EED” — Aperfeicoamento da legislacdo que exige a nacionalizacdo das
EED e garante o atendimento dos interesses nacionais nas decisdes estra-
tégicas das empresas.




TEMA Il — “Mercado Externo”

MEDIDA VIABILIZADORA 2.1 — “Promogdo da Exportagdo” — Cria-
¢do de mecanismos, regras e normas governamentais que promovam a
exportacao de material de defesa e seguranca, e que orientem os servido-
res publicos a participar e contribuir na conquista de clientela estrangeira
para os produtos nacionais. Estabelecimento de uma estratégia integrada
de exportacdo que envolva a assinatura de acordos bilaterais, acdo con-
junta governo-empresariado, financiamentos e garantias.

MEDIDA VIABILIZADORA 2.2 - “Competitividade” — Assegurar o
aumento da competitividade no mercado internacional e da qualidade dos
produtos de defesa nacionais por meio de mecanismos especiais, como:
incremento dos investimentos em centros de pesquisa militares; linhas de
crédito exclusivas para iniciativa privada para P&D; e exigéncia do cum-
primento dos acordos de contrapartidas nas compras internacionais, no
tocante a transferéncia tecnoldgica.

MEDIDA VIABILIZADORA 2.3 - “Inteligéncia Competitiva” — Criacao
de estrutura de inteligéncia capaz de identificar as areas tecnoldgicas e
comerciais de maximo interesse para a Defesa e de orientar o investimen-

to em determinadas tecnologias, propiciando seu desenvolvimento pela
BID.

MEDIDA VIABILIZADORA 2.4 — “Protegdo nas Disputas Comerciais”
— Criacao de mecanismos pelo MRE e MDIC destinados ao fortalecimento
e protecao do Estado brasileiro, respeitando os interesses das empresas e
instituicoes da BID frente a contenciosos no comércio internacional.




TEMA Ill — “Area Tributaria”

MEDIDA VIABILIZADORA 3.1 - “Isonomia Fiscal e Tributdria” — Re-
gulamentacao do Regime Especial Tributario Para a Industria de Defesa —
RETID e aperfeicoamento da legislacdo nacional para que seja garantida
isonomia fiscal e tributdria para os produtos estratégicos de defesa e se-
guranca, impedindo que os produtos de fabricacdao nacional, especialmen-
te nas compras feitas pelo Governo brasileiro, sejam mais gravados que os
produtos importados.

MEDIDA VIABILIZADORA 3.2 — “Desoneragdo Fiscal e Tributdria” —
Aperfeicoamento da legislacdo nacional para que sejam paulatinamente
desonerados os produtos estratégicos de defesa e seguranca fabricados
no pais da carga fiscal e tributaria, com vistas a aumentar a competitivida-
de desses produtos no mercado global.

TEMA IV — “Area Financeira”

MEDIDA VIABILIZADORA 4.1 — “Fontes de Financiamento” — Cria-
cdo de arcabouco legal que garanta fontes de recursos permanentes, pre-
visiveis e vinculadas ao financiamento de investimentos e custeios de pro-
gramas de defesa e seguranca.

MEDIDA VIABILIZADORA 4.2 — “Mecanismos de Financiamento” —
Criacdo de mecanismos e linhas especiais de crédito destinados ao finan-
ciamento da pesquisa, do desenvolvimento, da inovacao, da producdo, da
distribuicao e da manutencao de produtos estratégicos de defesa e segu-
ranca.




MEDIDA VIABILIZADORA 4.3 — “Or¢camento Publico” — Aperfeicoa-
mento da legislacdo orcamentdria (LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal,
PPA — Orcamento Plurianual de Investimentos, LDO — Lei de Diretrizes Or-
camentarias e LOA — Lei Orcamentaria Anual) para permitir o comprome-
timento de recursos orcamentarios de longa duracao, plurianuais e em
volumes compativeis com as necessidades nacionais de investimento em
programas de defesa e seguranca.

MEDIDA VIABILIZADORA 4.4 — “Continuidade dos Programas” -
Criacdo de mecanismos legais garantidores da execucao, financeira e fisi-
ca, e da continuidade dos programas de seguranca e defesa, em niveis que
garantam o atendimento das necessidades estratégicas nacionais e o for-
talecimento da BID.

MEDIDA VIABILIZADORA 4.5 — “Garantias para Contratos de Ex-
portagdo” — Regulamentacdo do processo de cobertura de garantia do
Seguro de Crédito a Exportacao, por intermédio do Fundo de Garantia a
Exportacao — FGE, as operacdes de exportacao de produtos e sistemas de
defesa realizadas pelas EED, como estabelecido na MP n° 544/2011.

MEDIDA VIABILIZADORA 4.6 - “Crédito Especial para Cién-
cia,Tecnologia e Inovagdo” — Criacao de arcabouco legal e de mecanismos
para a agilizacao do fornecimento de crédito especial para o financiamen-
to de programas de interesse estratégico de defesa e seguranca nas areas
de ciéncia, tecnologia e inovacao.

MEDIDA VIABILIZADORA 4.7 — “Crédito Especial para Desenvolvi-
mento Pré-Competitivo” — Criacdo de arcabouco legal e de mecanismos
para a agilizacao do fornecimento de crédito especial para o financiamen-
to de programas de interesse estratégico de defesa e seguranca nas fases
de desenvolvimento pré-competitivo.




MEDIDA VIABILIZADORA 4.8 — “Crédito Especial para Investimento
Produtivo” — Criacao de arcabouco legal e de mecanismos para a agiliza-
cdo do fornecimento de crédito especial para o financiamento de investi-
mento produtivo em programas de interesse estratégico de defesa e segu-
ranga.

MEDIDA VIABILIZADORA 4.9 — “Crédito Especial para Internaciona-
lizagdo Comercial e Produtiva” — Criacao de arcabouco legal e de meca-
nismos para a agilizacao do fornecimento de crédito especial para o finan-
ciamento de programas de interesse estratégico de defesa e seguranca
com vistas a sua internacionalizagao comercial e produtiva.

TEMA V — “Recursos Humanos”

MEDIDA VIABILIZADORA 5.1 — “Nivel Superior — Formagdo e Aper-
feicoamento” — Ampliacao dos esforcos de formacao, treinamento, espe-
cializacao e reciclagem de engenheiros das diversas especialidades neces-
sarias ao projeto, pesquisa, desenvolvimento, inovacao, producao e ma-
nutencao de produtos de defesa.

MEDIDA VIABILIZADORA 5.2 — “Nivel Médio — Formagdo e Aperfei-
coamento” — Ampliacao dos esforcos de formacao, treinamento, especia-
lizacdo e reciclagem de técnicos das diversas especialidades necessarias ao
projeto, pesquisa, desenvolvimento, inovagao, producao e manutencao de
produtos de defesa.

MEDIDA VIABILIZADORA 5.3 — “Escolas, Universidade e Institutos
de Engenharia” — Criacao de grupos ou centros de interesse em empresas
e produtos de defesa nas principais escolas, universidades e institutos de
engenharia do Pais.




MEDIDA VIABILIZADORA 5.4 — “Estdgios nas Empresas” — Criacao
de sistema que amplie e facilite a oferta de estagios nas empresas associ-
adas para engenheiros e técnicos de 6rgaos publicos e para estudantes
universitarios das principais escolas, universidades e institutos de enge-
nharia do Pais.

MEDIDA VIABILIZADORA 5.5 — “Estdgios nas Institui¢oes de Pesqui-
sa e Desenvolvimento” — Criacdo de sistema que amplie e facilite a oferta
de estagios nas instituicdes de pesquisa e desenvolvimento nacionais, es-
pecialmente as das Forcas Armadas, para engenheiros e técnicos das em-
presas da Base Industrial de Defesa.

MEDIDA VIABILIZADORA 5.6 — “Pos-Graduag¢do em Engenharia de
Defesa” — Fortalecimento dos cursos de pds-graduacdao em engenharia de
defesa (mestrado, doutorado e especializacdo) ja existentes e criacao de
cursos semelhantes nas principais escolas, universidades e instituicdes de
engenharia do Pais.

TEMA VI - “Ciéncia , Tecnologia e Inovacao”

MEDIDA VIABILIZADORA 6.1 — “Pesquisa e Desenvolvimento” — A-
provacao, pelo Legislativo Federal, da Politica de Ciéncia, Tecnologia e |-
novacao para a Defesa Nacional, e edicdao dos instrumentos normativos
decorrentes, voltados a conquista de autonomia em tecnologias indispen-
saveis a defesa.

MEDIDA VIABILIZADORA 6.2 — “Tecnologias Inovadoras” — Acoes
governamentais voltadas para o desenvolvimento de tecnologias inovado-
ras que se distingam por seu significado transformador (de alteracao revo-
lucionaria) e sua fecundidade (outras aplicacdes além da defesa).




MEDIDA VIABILIZADORA 6.3 — “Programas Mobilizadores” — Acoes
governamentais voltadas para o estabelecimento de programas mobiliza-
dores capazes de arregimentar e aglutinar o potencial nacional necessario
ao desenvolvimento de novos e sofisticados produtos de defesa e segu-
ranca.

(Programas Mobilizadores sdo, normalmente, compostos por um
conjunto articulado de projetos de pesquisa basica, pesquisa aplicada, de-
senvolvimento experimental, engenharia e comercializagao pioneira, con-
duzido, cooperativamente, por empresas, 6rgaos governamentais, univer-
sidades, centros e institutos de pesquisa, e outros atores da area cientifica
e tecnoldgica. Como exemplo, os programas de desenvolvimento da Ae-
ronave de Transporte Militar KC-390, dos Sistemas de Vigilancia da Fron-
teira — SISFRON, de Gerenciamento da Amazonia Azul — SisGAAz e de Con-
trole do Espaco Aéreo — SisCEAB, além dos programas Nuclear e Espacial
brasileiros)

MEDIDA VIABILIZADORA 6.4 — “Integragdo entre Orgdos de Pes-
quisa e Desenvolvimento” — Estreitamento dos vinculos entre os drgaos
de pesquisa e desenvolvimento publicos, e entre esses e os privados, re-
duzindo a duplicidade de esforcos e promovendo o atendimento as reais
necessidades da area da defesa e seguranca.

MEDIDA VIABILIZADORA 6.5 — “Integragdo entre Empresas e Or-
gdos de Pesquisa e Desenvolvimento” — Estreitamento dos vinculos entre
os 6rgaos de pesquisa e desenvolvimento (publicos ou privados) e as em-
presas associadas, padronizando nomenclaturas, especificacdes e proce-
dimentos e compatibilizando as iniciativas de busca de conhecimento, de
desenvolvimento de prototipos, de producdao e de comercializacao de
produtos de defesa e seguranca.

MEDIDA VIABILIZADORA 6.6 — “Transferéncia de Tecnologia” -
Condicionamento da compra de produtos de defesa e seguranca no exte-
rior a transferéncia substancial de tecnologia para as empresas nacionais,
inclusive por meio de parcerias para pesquisa, desenvolvimento e fabrica-
¢do no Brasil (e eventual exportacdo) desses produtos, de suas partes e de
sucedaneos a eles.




TEMA VII — “Cadeia Produtiva”

MEDIDA VIABILIZADORA 7.1 — “Diagndstico da BID” — Criacao de
comité permanente, formado por representantes do governo, das univer-
sidades, dos centros de pesquisa, de empresas e de instituicdes, destinado
a acompanhar, analisar e avaliar o desempenho e a evolucao da BID, cri-
ando base sdlida para a elaboracdo e o aperfeicoamento de politicas pu-
blicas para o setor.

MEDIDA VIABILIZADORA 7.2 — “Identificagéo e Avaliagéo da Ca-
deia Produtiva” — |dentificacdo dos participantes da cadeia produtiva da
base cientifica, tecnoldgica, industrial e logistica de defesa e avaliacdo das
competéncias esperadas de dominio pela BID e cujo desenvolvimento sera
incentivado através de mecanismos e acdes governamentais especificas.

MEDIDA VIABILIZADORA 7.3 — “Aperfeicoamento da Cadeia Produ-
tiva” — Criacao de mecanismos como linhas especiais de crédito, desone-
racao fiscal e tributaria facilitando e promovendo o adensamento, aper-
feicoamento e incremento da cadeia produtiva da BID.

MEDIDA VIABILIZADORA 7.4 — “Insumos Criticos” — ldentificacdo
dos insumos e das tecnologias criticas necessarios ao setor de defesa e
seguranca, sinalizando as competéncias esperadas e incentivando seu de-
senvolvimento pela BID.

MEDIDA VIABILIZADORA 7.5 — “Servi¢os Especializados” — |dentifi-
cacao dos servicos especializados de defesa e seguranca cujo desenvolvi-
mento de competéncias sera incentivado através de mecanismos e a¢des
governamentais especificas.




TEMA VIl — “Salvaguardas”

MEDIDA VIABILIZADORA 8.1 — “Sistemas de Salvaguarda” — Cria-
¢do de arcabouco legal que garanta a responsabilizacao dos atores envol-
vidos na guarda de informacdes sensiveis em programas de defesa e segu-
ranca de interesse estratégico, incidindo essa responsabilizacdao nas pes-
soas naturais, nas pessoas juridicas envolvidas e na solidariedade entre
elas.

MEDIDA VIABILIZADORA 8.2 — “Compromissos Internacionais” —
Constituicdao de mecanismo no executivo que se encarregue, em nome do
Estado Brasileiro, nos programas de defesa e seguranca de interesse es-
tratégico, da supervisao dos compromissos internacionais no que diz res-
peito a transferéncia de tecnologia, as suas salvaguardas e que zele pela
aplicacao criteriosa das normas vigentes perante os paises envolvidos.

TEMA IX — “Logistica e Mobilizacao”

MEDIDA VIABILIZADORA 9.1 — “Testes e Avaliagoes” — Criacao de
mecanismos que garantam, as empresas e instituicoes da BID, acesso pri-
vilegiado as estruturas governamentais, civis e militares, destinadas aos
testes e avaliacdes de produtos...

MEDIDA VIABILIZADORA 9.2 - “Homologagdo e Certificagdo” -
Fortalecimento do sistema nacional de certificacdo e metrologia, com a
conseqliente reducdo dos periodos e dos custos para a homologacao de
produtos de defesa e seguranca e para a certificacao internacional dos
produtos brasileiros... concretizacdo de acordos de defesa e/ou seguranca
com outras nagdes para simplificacdo dos tramites exigidos na exportacao
de materiais sensiveis...
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MEDIDA VIABILIZADORA 9.3 — “Reparo e Manuteng¢do” — Fortale-
cimento do sistema nacional de logistica de manutencao, reparo e assis-
téncia técnica especializado em produtos de defesa e seguranca.

MEDIDA VIABILIZADORA 9.4 — “Mobiliza¢do” — Proposta de modifi-
cacdes a Lei do Sistema Nacional de Mobilizacdao que, respeitando os an-
seios do Estado brasileiro, atendam aos interesses da BID.
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